= COMUNE DI VALMACCA
Q PROVINCIA DI ALESSANDRIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE N. 14
DEL 07 febbraio 2022

OGGETTO: AGGIORNAMENTO DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL
PERSONALE (PTFP) 2022-2024 E APPROVAZIONE DELLA DOTAZIONE

ORGANICA.

L’anno duemilaventidue addi sette del mese di febbraio alle ore nove e minuti trenta nella sala

delle adunanze.

Previa l'osservanza delle formalita prescritte dalla vigente normativa, vennero oggi convocati a

seduta i componenti della Giunta Comunale.

All'appello risultano:

Cognome e Nome Presente
1. BOVIO PIERO - Sindaco Si
2. BERTONE MONICA - Vice Sindaco Si
3. BROVEGLIO BOSELLI ANNA MARIA - Assessore Si
Totale Presenti: 3
Totale Assenti: 0

Partecipa GIOVANNA Dott.ssa SUTERA, Segretario Comunale.

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, il Sig. BOVIO PIERO, nella sua qualita di Sindaco,

assume la presidenza e dichiara aperta la seduta.

Documento prodotto con sistema automatizzato del Comune di Valmacca. (D.Lgs. n. 39/93 art.3). La presente copia é destinata unicamente alla

pubblicazione sull'albo pretorio on-line
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LA GIUNTA COMUNALE

Visto I’art. 6 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal D.Lgs 25 maggio 2017, n. 75:

«2. Allo scopo di ottimizzare ['impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni
pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione
pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi
dell’articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica [’articolo 33.
Nell’ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distribuzione delle risorse
umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale,
anche con riferimento alle unita di cui all’articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa
per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione
vigente,
3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza
della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e
secondo le linee di indirizzo di cui all’articolo 6-ter, nell’ambito del potenziale limite finanziario
massimo della medesima e di quanto previsto dall’articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita
finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle
assunzioni consentite a legislazione vigente.»;

Viste in tal senso le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani di fabbisogni di personale da parte
delle Amministrazioni Pubbliche” (DPCM 8 maggio 2018 pubblicato in G.U. n.173 del 27/7/2018);

Ritenuto pertanto di procedere all’approvazione del piano triennale di fabbisogni del personale, con
valenza triennale ma da approvare annualmente, in coerenza con gli altri strumenti di programmazione
economico finanziario dell’Ente;

Rilevato che il decreto-legge 34/2019, articolo 33, e in sua applicazione il DPCM 17 marzo 2020 ha
delineato un metodo di calcolo delle capacita assunzionali completamente nuovo rispetto al sistema
previgente come introdotto dall’art. 3 del D.L.90 del 24/6/2014 convertito in L.114 del 11/08/2014 e

successive integrazioni;

Considerato che il nuovo regime trova fondamento non nella logica sostitutiva del turnover, legata alle
cessazioni intervenute nel corso del quinquennio precedente, ma su una valutazione complessiva di
sostenibilita della spesa di personale rispetto alle entrate correnti del Comune;

Preso atto che ai sensi dei conteggi effettuati secondo la nuova disciplina, il parametro di spese di
personale su entrate correnti come da ultimo consuntivo approvato risulta essere pari al 19,67%, e che
pertanto il Comune si pone al di sotto del primo “valore soglia” secondo la classificazione indicata dal
DPCM all’articolo 4, tabella 1;

Rilevato che secondo 1’art. 4 comma 2 del citato decreto “i comuni che si collocano al di sotto del valore
soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto dall’art. 5, possono incrementare la spesa di
personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato,
(...) sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, non
superiore al valore soglia individuato dalla Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografica”.

Rilevato pertanto che il Comune di Valmacca dispone di un margine di potenziale maggiore spesa pari a €
44.226,46, fino al raggiungimento del primo valore soglia (vedi conteggi come da schema allegato A);

Ritenuto pertanto di aggiornare i reclutamenti fabbisogni di personale per il triennio 2022-2024, secondo il
seguente programma di assunzioni:
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PIANO ASSUNZIONALE 2022

Profilo professionale/Categoria/Area Numero posti | Stato di attuazione del programma

Autista scuolabus/B3/Tecnico-manutentiva 1 mobilita volontaria, utilizzo graduatorie
di altri enti e/o concorso pubblico o altre
forme consentite dalla legge

| PIANO ASSUNZIONALE 2023

Non sono previste nuove assunzioni.

‘ PIANO ASSUNZIONALE 2024

Non sono previste nuove assunzioni.

Dato atto che il margine di spesa sopra citato, sulla base delle indicazioni disponibili anche per quanto
riguarda le entrate correnti nell’arco del prossimo triennio, consente 1’adozione del suddetto programma di
reclutamento senza superare il “valore soglia” sopra citato;

Considerato inoltre che, ai sensi dell’art. 1, comma 557-quater, legge 27 dicembre 2006 n. 296, gli enti
sono tuttora tenuti a rispettare, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013;

Rilevato a tal fine che il valore medio della spesa di personale del 2011-2013 ¢ pari a €. 179.839,27 e che
la spesa di personale di cui al ¢.557 — art. 1 — L.292/2006 in sede previsionale per il triennio 2021-2023
tale dato si mantiene in diminuzione rispetto al 2011-2013, anche tenendo conto del fatto che ai sensi
dell’art. 7 del DPCM “La maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da
quanto previsto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. I,
commi 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296”;

Viste:

- la deliberazione G.C. n. 50 del 05/10/2018 recante “Revisione dotazione organica, ricognizione
annuale delle eccedenze di personale e programmazione del fabbisogno del personale triennio 2019-
20217,

- la deliberazione G.C. n. 13 del 28/02/2020 recante “Programmazione triennale 2020/2022 personale
dipendente e piano occupazionale 2020”;

- la deliberazione G.C. n. 13 del 26/02/2021 ad oggetto “Aggiornamento del Piano Triennale
fabbisogni di personale (PTFP) 2021/2023 e approvazione della dotazione organica”;

Visti:

- D’art. 16 della L.183/2011 e I’art. 33 del D.Lgs 165/2001, che dispongono 1’obbligo di procedere
alla ricognizione annuale delle situazioni di soprannumero o eccedenze di personale, prevedendo,
in caso di inadempienza il divieto di instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di
contratto pena la nullita degli atti posti in essere;

- D’art. 27 comma 9 del DL 66/2017 secondo il quale la mancata attivazione della piattaforma di
certificazione dei crediti determina il divieto di assunzioni;

- lart. 6 comma 6 del D.Lgs. 165/2001 prevede che la mancata adozione del Piano di Azioni
Positive per le pari opportunita previsto dal D.Lgs 198/2006 determina I’impossibilita di
procedere a nuove assunzioni;

Preso atto che:

- ¢ stata effettuata la ricognizione annuale di eccedenze di personale, attraverso le certificazioni
prodotte dai singoli responsabili apicali dell’Ente, conservate in atti, e tale ricognizione ha dato esito
negativo;

- ¢ stata attivata la piattaforma di certificazione dei crediti;

- ¢ stato adottato il Piano di Azioni Positive per il triennio 2022/2024 (delibera n. 11 del 31/01/2022);
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Dato atto che ai sensi delle Linee di indirizzo di cui al DPCM 8 maggio 2018 la programmazione del
fabbisogno del personale richiede 1’approvazione della dotazione organica dell’Ente nella sua nuova
accezione, ¢ cio¢ la rappresentazione dell’attuale situazione di personale in forza e delle eventuali
integrazioni necessarie al raggiungimento degli obiettivi assegnati dall’Ente;

Ritenuto pertanto di aggiornare i reclutamenti fabbisogni di personale per il triennio 2022-2024,
approvando il nuovo schema di dotazione organica del Comune di Valmacca, secondo le linee di indirizzo
di cui al DPCM 8 maggio 2018 (Allegato B);

Rilevato che il costo della dotazione organica cosi come delineata nel presente provvedimento, rientra
nella programmazione finanziaria gia esistente, in quanto prevede la sostituzione di posti gia coperti dal
punto di vista contabile, e pertanto si muove entro i limiti finanziari di cui all’art. 1 comma 557 L.
296/2006;

Acquisito il parere del Revisore dei Conti ai sensi dell’art. 239 D.Lgs 267/2000;

Visto il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante: “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche”;

Visto il vigente “Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi”;

Preso atto del parere favorevole di regolarita tecnica del Responsabile del Servizio, espresso ai sensi dell’art.
49 1°comma del T.U. — D.Lgs. n° 18/08/2000 n°® 267;

Con voti favorevoli e unanimi, espressi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA
Per le motivazioni riportate in premessa;

1) di prendere atto:

- che il parametro di virtuosita finanziaria previsto dal DL 34/2019 e dal DPCM 17 marzo 2020 si
colloca al di sotto del “valore soglia” di spese di personale su entrate correnti, e precisamente nella
percentuale del 19,67%;

- che di conseguenza il margine potenziale di spesa fino al raggiungimento del valore soglia, secondo
quanto previsto dall’art. 4 del DPCM citato, ¢ pari a € 44.226,46;

2) di aggiornare la programmazione triennale del fabbisogno del personale per il periodo 2022/2024, dando
atto che per il triennio 2022/2024 sono previste nuove assunzioni;

3) di approvare il Piano dei fabbisogni del personale per il triennio 2022/2024, come segue:

PIANO ASSUNZIONALE 2022
Profilo professionale/Categoria/Area Numero posti | Stato di attuazione del programma
Autista scuolabus/B3/Tecnico-manutentiva 1 mobilita volontaria, utilizzo graduatorie

di altri enti e/o concorso pubblico o altre
forme consentite dalla legge

‘ PIANO ASSUNZIONALE 2023

Non sono previste cessazioni né tantomeno nuove assunzioni, per cui la spesa si consolida rispetto al 2022;

‘ PIANO ASSUNZIONALE 2024

Non sono previste cessazioni né tantomeno nuove assunzioni, per cui la spesa si consolida rispetto al 2023;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

di approvare la dotazione organica dell’Ente, secondo le linee di indirizzo del DPCM 8 maggio 2018
(allegato B);

di dare atto che il programma assunzionale mantiene il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione, e che determina una spesa non superiore a quella prevista dall’art. 4
del citato DPCM 17 marzo 2020;

di autorizzare per il triennio 2022/2024 le eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero
rendere necessarie per rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale nel
rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L.78/2010 convertito in Legge 122/2010
e s.m.i. e delle altre disposizioni nel tempo vigenti in materia di spesa di personale e di lavoro flessibile;

di precisare che la programmazione triennale sara rivista annualmente e comunque potra essere
aggiornata in relazione a nuove e diverse esigenze ed in relazione alle limitazioni o vincoli derivanti da
modifiche delle norme in materia di facolta occupazionali e di spesa;

di dare atto altresi che la presente programmazione costituisce allegato al DUP (documento unico di
programmazione) 2022/2024;

di dare atto infine che a seguito della ricognizione disposta in attuazione dell’art. 33, comma 1,
d.Lgs. n. 165/2001 non sono emerse situazioni di soprannumero o eccedenze di personale
(deliberazione G.C. n. 7 del 31/01/2022);

10) di trasmettere, ai sensi dell’art. 6-ter, c. 5, D.Lgs. n. 165/2001, il piano triennale dei fabbisogni di

personale 2021/2023 al Dipartimento della Funzione pubblica, entro trenta (30) giorni dalla sua
adozione, tenendo presente che fino all’avvenuta trasmissione ¢ fatto divieto alle amministrazioni di
procedere alle assunzioni previste dal piano;

11) di riservarsi la possibilita di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del

fabbisogno del personale, approvata con il presente atto, a fronte di eventuali variazioni del quadro
normativo di riferimento o di nuove esigenze assunzionali da parte dell’ente;

12) di dichiarare, con successiva e separata votazione unanime, espressa nei modi e nelle forme di legge, la

presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134 co.4 D.Lgs. 267/2000.

skoskosk skook ok
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COMUNE DI VALMACCA
Provincia di ALESSANDRIA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

ISCRITTA ALL'ORDINE DEL GIORNO
GIUNTA COMUNALE N. 14 DEL 07/02/2022
OGGETTO: AGGIORNAMENTO DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL

PERSONALE (PTFP) 2022-2024 E APPROVAZIONE DELLA DOTAZIONE
ORGANICA.

CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA
Avendo provveduto all’istruttoria della proposta di deliberazione in oggetto e verificato la sua
conformita alla normativa che regola la materia in oggetto, per quanto di competenza, si esprime
parere favorevole di regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49, D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.

Li, 07 febbraio 2022
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Giovanna Dott.ssa SUTERA

CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA CONTABILE.
Avendo provveduto all’istruttoria della proposta di deliberazione in oggetto, per quanto di
competenza, si esprime parere favorevole di regolarita contabile, ai sensi dell’art. 49 D.Lgs.
267/2000;

Li, 07 febbraio 2022
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to Ivonne Bauce

ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 14 DEL 07/02/2022
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I1 presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO DELLIENTE
F.to BOVIO PIERO F.to GIOVANNA Dott.ssa SUTERA

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

N.RO __ 59 Reg. pubbl.

Su attestazione del messo, certifico che copia di questa deliberazione della Giunta Comunale ¢ stata
affissa all’albo pretorio sul sito istituzionale dell’Ente oggi 23/02/2022 e vi rimarra pubblicata per
quindici giorni consecutivi ai sensi di legge.

Contestualmente all'affissione all'Albo Pretorio gli estremi di questa deliberazione sono stati inclusi
nell'elenco n. 03/2022 trasmesso ai Consiglieri Comunali Capo Gruppo in conformita all'art. 125 del
T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000.

Addi 23/02/2022

IL SEGRETARIO DELLENTE
F.to Dott.ssa Giovanna Sutera

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(art. 134, T.U.E.L. D.Igs.vo 267/2000)

Si attesta che la presente deliberazione e Dichiarata immediatamente esecutiva (art. 134, comma 4°
del D.Lgs 267/2000)
Addi 07-feb-2022

IL SEGRETARIO COMUNALE

Copia conforme all’originale. In carta libera per uso amministrativo.
Li 23/02/2022

IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Giovanna Sutera
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Calcolo delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni.
Ai sensi dell'art. 33 del DL 34/2019 e del Decreto 17 marzo 2020

Abitanti 967 Prima soglia Seconda soglia Incremento massimo ipotetico spesa
Anno Corrente 2022 29,50% 33,50% % €
33,00% 44.226,46 €
Entrate correnti FCDE 51.702,75 €
Ultimo Rendiconto 886.095,79 € Media - FCDE 819.263,52 €
Penultimo rendiconto 857.303,22 € Rapporto Spesa/Entrate Incremento spesa - | FASCIA
Terzultimo rendiconto 869.499,80 € 19,67% % €
27,44% 44.226,46 €
Spesa del personale Collocazione ente
Ultimo rendiconto 161.147,09 € Prima fascia
Anno 2019 134.019,58 €
Margini assunzionali FCDE
0,00 €
Utilizzo massimo margini assunzionali Incremento spesa
0,00 € 44.226,46 €

Spesa del Personale

Impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonche' per tutti i soggetti a vario
titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente, al
lordo degli oneri riflessi ed al netto dell'IRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

Entrate Correnti

Media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilita stanziato nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualita' considerata.

Fasce demografiche Prima soglia Seconda soglia incrementolspesalpersonalcl ) annuo

2020 2021 2022 2023 2024
Comuni con meno di 1.000 abitanti; 29,50% 33,50% 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
Comuni da 1.000 a 1.999 abitanti; 28,60% 32,60% 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
Comuni da 2.000 a 2.999 abitanti; 27,60% 31,60% 20,00% 25,00% 28,00% 29,00% 30,00%
Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti; 27,20% 31,20% 19,00% 24,00% 26,00% 27,00% 28,00%
Comuni da 5.000 a 9.999 abitanti; 26,90% 30,90% 17,00% 21,00% 24,00% 25,00% 26,00%
Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti; 27,00% 31,00% 9,00% 16,00% 19,00% 21,00% 22,00%
Comuni da 60.000 a 249.999 abitanti; 27,60% 31,60% 7,00% 12,00% 14,00% 15,00% 16,00%
Comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti; 28,80% 32,80% 3,00% 6,00% 8,00% 9,00% 10,00%
Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre, 25,30% 29,30% 1,50% 3,00% 4,00% 4,50% 5,00%

Resti assunzionali

Per il periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facolta assunzionali residue dei cinque anni antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi percentuali
massimi annui, fermo restando il non superamente del limite dato dalla prima soglia in relazione al rapporto tra le spese del personale e le entrate, i piani triennali
dei fabbisogni di personale e il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione.

Comuni sotto i 5.000 abitanti facenti parte di un'unione

Per il periodo 2020-2024, i comuni con meno di cinquemila abitanti, che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla Tabella 1 dell'art. 4, comma 1, di
ciascuna fascia demografica, che fanno parte dell'«Unione di comuni» prevista dall'art. 32 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e per i quali la maggior
spesa per personale consentita dal presente articolo risulta non sufficiente all'assunzione di una unita' di personale a tempo indeterminato, possono, nel
periodo 2020-2024, incrementare la propria spesa per il personale a tempo indeterminato nella misura massima di 38.000 euro non cumulabile, fermi
restando i piani triennali dei fabbisogni di personale e il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione. La maggiore facolta'
assunzionale ai sensi del presente comma e'destinata all'assunzione a tempo indeterminato di una unita' di personale purche' collocata in comando
obbligatorio presso la corrispondente Unione con oneri a carico della medesima, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di
personale previsto per le Unioni di comuni.

Comuni che si collocano nella seconda fascia

| comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta compreso fra il valore della prima soglie e quello della seconda soglia, per fascia
demografica, non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione
approvato.

Comuni che si collocano nella terza fascia

| comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta superiore al valore della seconda soglia per fascia demografica adottano un percorso dif
graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100
per cento.

A decorrere dal 2025, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta superiore alla seconda soglia per fascia demografica applicano un
turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia.




COMUNE DI VALMACCA
Provincia di Alessandria
Allegato B alla deliberazione G.C. n. 14 del 07/02/2022
AGGIORNAMENTO DEL PIANO TRIENNALE FABBISOGNI DI PERSONALE (PTFP) 2022-2024 E APPROVAZIONE DELLA
DOTAZIONE ORGANICA.

NUOVA DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE

Cat.| Profilo professionale Dotazione precedente Nuova dotazione Posti coperti Posti vacanti
Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
pieno parziale pieno parziale pieno parziale pieno parziale

Dirig.| Dirigente

Funzionario

Istruttore direttivo 1 1 1

amministrativo

Istruttore direttivo 1 1 1

D | contabile

Istruttore direttivo
tecnico

Istruttore
amministrativo

C Istruttore contabile 1 1 1

Agente di polizia 1 1 1
municipale

Collaboratore
B3 | amministrativo

Collaboratore tecnico

Autista scuolabus/ 1 1 1
collaboratore

B | Esecutore
amministrativo

Esecutore tecnico 1 1 1

Operatore tecnico

A | Operatore generico

TOTALI 6 6 2 4
POSTI SOPPRESSI
Numero
Cat. Profilo professionale Tempo Tempo
pieno parziale
POSTI ISTITUITI
Numero
Cat. Profilo professionale
Tempo Tempo
pieno parziale

Nella dotazione organica risultano non coperti i seguenti 4 posti:
- n.1lstruttore direttivo contabile Cat. D — tempo pieno — cessato dal servizio il 31.10.2012;
- n. 1 Agente di polizia municipale - Area di vigilanza Cat. C — tempo pieno — trasferito in mobilita all’Unione
dei Comuni Terre di Po “E” Colline del Monferrato dal 01.06.2016;
- n.1 Collaboratore Area tecnico-manutentiva Cat. B —tempo pieno;
- n. 1 Autista scuolabus Area tecnico-manutentiva Cat. B3- tempo pieno — dimissioni volontarie con
decorrenza dal 03/03/2022.
A far data dal 01.06.2016 I’Agente di Polizia Municipale Categoria C e stato trasferito definitivamente in mobilita
presso I'Unione dei Comuni Terre di Po “E” Colline del Monferrato, a seguito del trasferimento della funzione di
polizia locale. Il posto rimane congelato a seguito di una possibile futura riacquisizione della funzione a suo tempo
conferita all’Unione o in caso di scioglimento dell’'unione/recesso del comune dall’unione.



COMUNE DI VALMACCA

PROVINCIA DI ALESSANDRIA

L’'ORGANO DI REVISIONE

Verbale del 15/02/2022

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE 2022-2024.

L’Organo di Revisione Dott. Valter Sandri, nominato con deliberazione di Consiglio comunale n. 39 del
26/11/2021;

visti:

I'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli
enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della
L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano

analiticamente motivate;

I'art. 91, D.Lgs. n.267/2000 “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge
12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

Fart. 6, D. Lgs. n.165/2001 “Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili
e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in
coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee
diindirizzo ...”;

I'art. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con

gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica”;

Fart. 3 “Semplificazione e flessibilita nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito
dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di
cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei conti nella
relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale dell'ente; ST
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= Jart. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di
stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali,
garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare
nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari

di intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con 'obiettivo di ridurre I'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali

in organico;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto

delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”;

= |art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno
nell'esercizio precedente é fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresii rapporti di collaborazione
continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti

privati che si configurino come elusivi della presente disposizione”;

= ['art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall’anno 2014,
il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non piu al valore relativo all'anno

precedente;
preso atto che:

= jlD.L.113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge 296/2006
“riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro

flessibile”;

= [‘articolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto I'onere
di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente ohbligo di comunicazione al

Dipartimento della Funzione Pubblica;

® e amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre i responsabili delle unita organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

richiamati:



l'art.3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n.4/2019 che
prevede “Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita
interno procedono ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un
contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella
relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente. .... La predetta facolté od
assumere & fissata nella misura dell'80% negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere
dall'anno 2018. .... A decorrere dall'anno 2014 é consentito il cumulo delle risorse destinate
alle assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; é altresi consentito
l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facoltd assunzionali riferite

al quinquennio precedente {...)";

il comma 5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall’art.14 bis del
D.L.n.4/2019 che dispone “per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare,
ai fini della determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna annualitd, sia le
cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle
programmate nella medesima annualitd, fermo restando che le assunzioni possono essere
effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il relativo turn-over”;

considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno di
Personale e che lo stesso pud essere oggetto, in corso d’anno, di modifiche in presenza di motivate

esigenze organizzative-funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del

personale;

visti altresi:

I'art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che
“A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita
di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-Cittd ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demogrdfica e le relative percentuali massime annuali di

incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto

valore soglia. | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secqndb'
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periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo
adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over

inferiore al 100 per cento ...”;

= jl| DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020) avente ad oggetto “Misure per la
definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”

previsto dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

= [a Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020);

rilevato che i Dirigenti/Responsabili dei Settori comunali hanno attestato, come da relazioni
conservate agli atti, che non risultano sussistere nei relativi settori situazioni di eccedenze o

soprannumero di personale;

preso atto che con deliberazione di Giunta comunale n. 11 del 31/01/2022 & stato adottato il piano
delle azioni positive 2022/2024 in materia di pari opportunita previsto dall’art.48, comma 1,
D.Lgs.n.198/2006 e il piano delle performance di cui all’art.10 della L. n. 150/2009 per il triennio
2022/2024;

vista la proposta di deliberazione di Giunta comunale n. 14 del 07/02/2022 avente ad oggetto
“Approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale (PTFP) 2022-2024 e approvazione
della dotazione organica” unitamente agli allegati;

preso atto che I’Ente:

®* ha rideterminato la dotazione organica del personale ed ha effettuato la ricognizione delle
eccedenze di personale (deliberazione G.C. n. 7 del 31/01/2022), nel rispetto delle norme sopra

richiamate;
= rispetta il limite di cui all’art. 1, comma 557 della L. 296/2006;
= rispetta il limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;
= risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla BDAP;

rilevato che:

= @ rispettato il vincolo numerico per il personale a tempo determinato e somministrato come
previsto dall’art. 50, comma 3 del CCNL 21/05/2018, in quanto I’ente non impiega personale

somministrato;

" @ rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all’art. 7, comma 5-bis, del D.Lgs.n.165/2001
dove viene posto il “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di collaborazione
che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalita
di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di

favoro;



preso atto

= che per il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, cosi come aggiornato dal
D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per il personale a tempo
determinato non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le medesima finalita nell’anno
2009 per gli enti in regola con il vincolo comma 557 legge 296/2006 (per gli enti non in regola con
vincolo comma 557 legge 296/2006 il limite & pari al 50% della spesa sostenuta nel 2009) cosi
rideterminata a seguito della esclusione della spesa dei rapporti a tempo determinato di cui
all'art. 110, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, del personale comandato {ferma restando
I'imputazione figurativa della spesa per I'ente cedente come indicato dalla Corte dei Conti
Autonomie n. 12/2017) e del personale coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi
dell'Unione europea nonché nell'ipotesi di cofinanziamento, con riferimento alla sola quota

finanziata da altri soggetti;

considerato che le capacita assunzionali a tempo indeterminato sono state determinate in base a
quanto previsto dall’art. 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legge
58/2019 e dal successivo D.M. 17/03/2020, le cui principali disposizioni sono state riportate in
precedenza;

rilevato che:

= il Comune di Valmacca si colloca nella fascia demografica lett. a} (popolazione inferiore a 1.000
abitanti) della tabella 1 del citato D.M., avendo una popolazione residente di riferimento pari a
967;

= il rapporto tra spese di personale al netto dell'IRAP rilevata con I'ultimo rendiconto approvato
(anno 2020) e la media delle entrate correnti del triennio precedente (2018 — 2019 — 2020) al
netto del FCDE stanziato {dato assestato) nel bilancio di previsione considerato (2019) si attesta
al 19,67%, al di sotto della percentuale massima di incremento della spesa di personale, di cui alla

tabella 1, pari al 29,50%, come riportato nella sottostante tabella

ART. 4 DM 17/3/2020
Tabella 1

a Comuni con meno di 1.000 abitanti 29,50%

b Comuni da 1.000 a 1.999 abitanti 28,60%

c Comuni da 2.000 a 2.999 abitanti 27,60%

d Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti 27,20%

e Comuni da 5.000 a 9.999 abitanti 26,90%

f Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti 27,00%

g Comuni da 60.000 a249.999 abitanti 27,60%

h Comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti 28,80%

i Comuni con 1,500.000 di abitanti e oltre 25,30% A
s
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rilevato altresi, come si evince dalla documentazione esaminata, che:

= secondo le disposizioni di cui alla tabella 2 del piu volte citato DM, il Comune di Valmacca ha la
possibilita di incrementare la spesa di personale (determinato secondo quanto previsto dal DM)
relativa all’anno 2018 (art. 5, comma 1 del DM), come riportato nella sottostante tabella:

Tabella 2
2020 2021 2022 2023 2024
FASCE
VALORI %
a Comuni con meno di 1.000 abitanti 23 29 33 34 35
b Comuni da 1.000 a 1.999 abitanti 23 29 33 34 35
C Comuni da 2.000 a 2.999 abitanti 20 25 28 29 30
d Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti 19 24 26 27 28
e Comuni da 5.000 a 9.999 abitanti 17 21 24 25 26
f Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti 9 16 19 21 22
g Comuni da 60.000 a249.999 abitanti 7 12 14 15 16
h Comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti 3 6 8 9 10
i Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre 1,5 3 4 4,5 5

= che secondo le disposizioni di cui all’art.7 del pil volte citato DM, per gli enti virtuosi ... “La
maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto
dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 557-
quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ...”;

rilevato che con il presente atto:
= sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali sopra citati;

visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Responsabili
competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

richiamata |'asseverazione dell’equilibrio pluriennale di bilancio;

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell’art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a seguito

dell’istruttoria svolts;
rammenta

che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica
comunica secondo le modalita definite dall'art. 60 le informazioni e gli aggiornamenti annuali dei
piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La




comunicazione dei contenuti dei piani & effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza
di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

accerta
che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2022/2024 consente di rispettare:
= e disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i.;
= il limite di spesa cui all’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006;
= jl limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;
esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta comunale n. 14/2022, avente ad oggetto
“Approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale (PTFP) 2022-2024 e approvazione

della dotazione organica”.
Data 04/02/2022

rgano di Revisione

Datt. Valter Sandri
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